Svensk <2~
Vindenergi

100 procent
fornybart 2040

Vindkraft for klimatnytta
och konkurrenskraft




Innehall

Vd har ordet

Inledning

Sveriges nya storskaliga grona naring

Klimatdriven affarsnytta

En varld i forandring - 6kad elanvandning

Hinder for gréna investeringar

Utdragna processer forsvarar
Méjligheter att effektivisera tillstdndsprocessen
Férenklad tillstdndsprocess fér repowering
Uppdatera myndigheternas instruktioner

Férsvarsmakten mdste medverka till den
férnybara omstdllningen

Vindkraftsvetot férsvdrar
Artskydd har blivit individskydd
Vindkraft i renbetesomrdden
Anslutningshinder begrdnsar

Elnat och elsystem
Alternativ till ndtutbyggnad
Behov av 6kad flexibilitet i elsystemet

Kompetensforsorjningen riskerar att hamma
utvecklingen

Fornybar el - Sveriges nasta exportsuccé
Okad elexport ger dkad tillvéxt
Vindkraften populér kraftkalla

Avslutande ord

N o W

10
13
14
14
15
15
16

16
16
17
17
18
18
19

20
21
22
23
23

Oktober 2018

Foto ovan: Fredrik Herlander

2



Vd har ordet

Forandringens vindar blaser. Energisektorn har inlett en omfattande
omstallning som kommer att accelerera under det kommande artiondet
- padriven av nationella och globala ataganden att bromsa klimatférandringen.

Tillgéng till modern och ren energi ar en forutsattning for att
mota de utmaningar som varlden stér infor. Andelen fossil
energi utgor fortfarande ndstan 80 procent av den totala
energitillférseln. Genom att vidta kraftfulla dtgarder redan
idag kan vi paskynda utvecklingen mot ett héllbart energi-
system baserat pa fornybara kéllor som vind, vatten och sol.

Med en storskalig utbyggnad av vindkraft i Sverige, har och
nu, far vi en god energibalans som behovs for klimatet, var
forsorjningstrygghet och samhallsekonomin.

International Energy Agency (IEA) beréknar att tva tredje-
delar av energiinvesteringarna fram till 2040 sker inom
fornybart (IEA 2017). | manga lander ar fornybart redan det
billigaste alternativet och vind och sol berdknas vaxa till att
bli de ledande kraftslagen. Bara inom EU berédknas fornybart
sta for 80 procent av den nya kapaciteten fran 2030. Vind
beddms bli det storsta kraftslaget pa grund av snabb teknik-
utveckling, bade pa land och till havs.

| Sverige har vi paborjat resan mot ett 100 procent forny-
bart sambhalle. Vi ser att vindkraft tillsammans med vatten-
kraft senast 2040 kan leverera 90 procent av den el som
anvands. For vattenkraften innebéar det en produktion pa
ungefdr samma niva som idag, men for vindkraftens del ska
produktionen oka fran dagens 17 TWh till minst 70 TWh.
Det klaras med hjalp av storre och effektivare verk pa land
och langs vara kuster.

Teknikutvecklingen har pa 10 ar halverat kostnaden for
ny, landbaserad, vindkraft. Kostnaden ligger nu pa under
40 6re/kWh for de basta projekten. Det gor vindkraften
till det billigaste kraftslaget som gar att bygga ut i sé stor
omfattning som kravs i Sverige.

| Sverige har vindkraften snart natt en milstolpe. Ar 2021
forvantas det politiska malet for elcertifikatsystemet om

18 TWh ny férnybar produktion till & 2030 att ha uppnatts,
9 ér i fortid! Den fortsatta vindkraftsutbyggnaden ska ske
utan stod av elcertifikat. Nu blir tillgangen till platser med
god vind och modern natinfrastruktur helt central for att
mojliggora en fortsatt hallbar och kostnadseffektiv ut-
byggnad.

For utveckling av ny vindkraft till havs, som inte hinner

fa del av stod fran elcertifikatsystemet, &r det viktigt att
Energidverenskommelsen genomférs - dven slopande av
natanslutningskostnader for havsbaserad vindkraft. Da far
aven denna kélla till férnybar elproduktion starthjalp som
alla andra kraftslag fatt genom aren, saval férnybara som
icke férnybara.

Svensk vindkraft har hittills 6vertraffat malen och levererat
stora mangder fornybar el till laga kostnader. Vi har bidragit till
klimatnytta samtidigt som vi ar en konkurrenskraftig industri.

Hur kan samhallet sékerstalla att den positiva utvecklingen
fortsatter? Vad kravs for att Sverige ska na det politiska
malet om ett 100 procent fornybart elsystem, med vind-
och vattenkraft som bas? Hur kan Sverige visa ledarskap,
bade inom EU och globalt, i omstallningen till en férnybar
varld?

Pa foljande sidor sammanfattas
vad som krévs for att na de klimat-
och energimal som riksdagen be-
slutat, och hur det gors genom att
beakta ekonomiska, sociala- och
miljdmassiga aspekter av en hallbar
utveckling.

Stockholm oktober 2018,
Charlotte Unger Larson
Vd Svensk Vindenergi




Mot 100 procent

fornybart genom
vindkraften -

"Vindkraften ar redo att oka till i
70 TWh 2040 och bidra till y
att na malet ett 100 procent

fornybart elsystem”

Charlotte Unger Larson, vd pa Svensk Vindenergi
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Att realisera vindkraftens fulla potential pa land och till havs i Sverige ar samhalls-
ekonomiskt lonsamt, framjar svensk industri samt skapar ett modernt och hallbart
samhille. Okad vindkraftsproduktion mojliggdr for Sverige att gora bade transport-
och industrisektorn mer miljovanliga och samtidigt behalla méjligheten att oka
exporten av el till Europa. Det ger enorma koldioxidbesparingar. Trots de uppenbara
fordelarna aterstar fortfarande manga hinder for den foérnybara utbyggnaden.

For att nd energioverenskommelsens mal om ett hundra
procent férnybart elsystem till 2040 behdver vindkraften na
en arsproduktion motsvarande minst 70 TWh. Da behover
over 200 miljarder kronor investeras i vindkraft. Investering-
en ar stor men samhallsekonomiskt [6nsam - en rapport fran
Boston Consulting Group visar att samhallet far tillbaka fyra
kronor for varje krona som investeras i det férnybara energi-

systemet (BCG 2018).

Den svenska vindkraften genererar klimatnytta och den laga
produktionskostnaden ger konkurrensférdelar under lang
tid. Vindkraftsutbyggnad innebdr tillvaxt och investeringar,
framst pa landsbygden.

Den pagaende tekniska utvecklingen innebar att vindkraften
Okar leveransen av bade energi och effekt, aven vid lagre
vindhastigheter. Detta, i kombination med utveckling av
vattenkraften, ar av stor betydelse for ett stabilt elsystem.
Darfor ar det viktigt att bade vind- och vattenkraft ges basta
mojliga forutsattningar.

Vindkraften &r vaderberoende till sin natur och évergangen
till ett 100 procent férnybart elsystem innebar en utmaning
att uppratthalla leveranssakerheten. Nar hog elférbrukning
sammanfaller med lag vindkraftsproduktion maste annan
produktion tillkomma, eller férbrukningen minska. Vid sada-
na tillfallen kan vattenkraften utnyttjas som reglersresurs.

Det ar aven viktigt att ka 6verforingskapaciteten i elnaten,
bade inom landet och till grannlanderna for att mota utma-
ningen. Den havsbaserade vindkraften kommer att byggas
ut och pa sikt finns manga andra l&sningar, t.ex. flexibel
elproduktion, lagring av energi och efterfrageflexibilitet.

Det finns ett brett politiskt och folkligt stod for den forny-
bara omstéllningen. Den ar bade nédvéandig och 6nskvard.
Vindkraften kan, tillsammmans med vattenkraften, utgéra
basen av ett fornybart elsystem till &r 2040 - om nedan-
staende hinder undanréjs, med start redan under nuvarande
mandatperiod:

Myndigheternas instruktioner maste uppdateras sa att
klimatfragan alltid vags in i de beslut som fattas. Da blir
intresseavvagningarna enklare och dagens malkonflikter
mindre allvarliga nar det galler t.ex. fragorna om artskydd,
rennaring och forsvarets restriktionsomraden.

Tillstandsprocesserna for vindkraftsparker och elnat maste
snabbas pa, forenklas och géras mer rattssdkra. Dessutom
behéver tillstanden bli mer flexibla med hansyn till teknik-
utvecklingen sa att vindresursen kan nyttjas pa basta satt,

forslagsvis genom s.k. boxtillstand dar placering av verken

inom parken inte &r last

Elndten och elsystemet maste moderniseras och anpassas
till en hogre andel fornybar elproduktion genom 6kad dver-
foringskapacitet i elndten. Det maste skapas en marknad for
systemtjanster som maojliggor for vindkraftverken att bidra
med bland annat syntetisk svingmassa vilket behdvs nar
kdrnkraften avvecklas

Energiéverenskommelsen maste genomfoéras. En volym-
basera stoppregel inom elcertifikatsystemet maste inféras
for att sékra l6nsamheten i gjorda investeringar och den
framtida investeringsviljan som &ar avgérande for att astad-
komma omstallningen. Natanslutningskostnaden for havs-
baserad vindkraft ska slopas skyndsamt.



Sveriges nya

storskaliga grona naring

Insikten om hur méanskligheten paverkar klimatet har 6kat den senaste tiden och

vi har sett en rad initiativ for att motverka klimatforandringarnas negativa effekter.
Da svensk fornybar elproduktion som vindkraft har potential att fyrdubblas fram
till 2040, kommer den att spela en avgorande roll for att minska vara utslapp.

FN:s mal for en hallbar utveckling, Parisavtalet, EU:s forny-
barhetsdirektiv, Sveriges klimatlag och Energiéverenskom-
melsen ar exempel pa goda nationella och internationella

klimatinitiativ.

Klimatférandringen ar ett varldsproblem, eftersom utslapp
inte kdnner nagra granser. Den 8 oktober 2018 konstaterade
FN:s klimatpanel IPCC i en ny rapport att den globala upp-
varmningen fortfarande kan begransas till 1,5 grad, men det
kraver att vi genast vidtar drastiska atgarder (IPCC 2018). For
att minska den globala klimatpaverkan kan svensk elproduk-
tion spela en avgorande roll, genom elexport till Norden och
Europa.

Elexportens positiva bidrag blir annu tydligare fran ar 2018
nar EU:s system for handel med utslappsratter (EU-ETS) har
reformerats. Andringarna innebar bland annat att 6verskott
av utslappsratter successivt overfors till en reserv och an-
nulleras. Undantrangning av el fran kolkraftverk far darmed

"Kostnaderna for havsbaserad
vindkraft har minskat dramatiskt
de senaste aren samtidigt som
antalet fullasttimmar okat med
turbinstorleken. Havsbaserad
vindkraft kan darfor spela en
avgorande roll for ett stabilt och
kostnadseffektivt framtida
svenskt kraftsystem”

Magnus Hall, vd pa Vattenfall

en tydlig och omfattande klimateffekt. Reformen har redan
lett till kraftigt 6kade priser pa utsldppsratter, vilket dven
Okar den fornybara elens konkurrenskraft.

Aven atgirder inom landet spelar roll. Om Sverige minskar
utsldppen sa skapas ett 6verskott av utslappsratter som
annulleras. Minskning av 1 000 ton koldioxid leder till an-
nullering av utslappsratter motsvarande 750 ton koldioxid.'

For att Sverige ska behalla konkurrenskraft kravs tillgang pa
fornybar och utslappsfri el. Sveriges elproduktion vilar histo-
riskt pa karnkraft och vattenkraft. Karnkraften ar pa vag att
fasas ut och ar 2050 kan alla dagens reaktorer vara stangda
(Energimyndigheten 2016). Det enda enskilda kraftslag som
kan ersétta karnkraften &r storskalig vindkraft, pa land och
till havs. Sverige har bland de basta férutsattningarna for
vindkraftsproduktion i hela Europa och det &r viktigt att ta
tillvara fordelarna vi har i form av goda vindlagen och lag
produktionskostnad.

Vindkraften, Sveriges nya storskaliga grona néring, ar redo
att oka till minst 70 TWh till 2040 och bidra till att na
malet om ett 100 procent fornybart elsystem.

' Antagandet bygger pa bedémningen att det &r framst stenkol som minskar sin produktion vid hég vindkraftsproduktion, samt en justering utifran vindkraftens

utslapp utifran ett livscykelperspektiv (Analysgruppen 2016).



Klimatdriven affarsnytta

Vindkraftsbranschen lockar till sig langsiktiga investerare. Intresset &r stort
och kommer att oka i takt med det 6kade behovet av fornybar el - om de

utmaningar och hinder som finns undanrgjs.

Vindkraft och férnybar el ar en snabbt expanderande del av
svenskt naringsliv. Dar den byggs, framst pa landsbygden,
foljer arbetstillfallen och utbildning samt investeringar

i infrastruktur och lokalsamhallen. Det finns en enorm
potential i den férnybara industrin, inte minst da varldens
elanvéndning véantas 6ka med 30 procent fran idag till

2040 (IEA 2017).

Redan nu har Sverige god tillgang pa billig och ren el som
gjort att manga IT- och serverhallsforetag valjer att etablera
sig i vart land. Men aven andra nyetableringar skulle kunna
lockas av Sveriges fornybara energimix och laga elpriser.
Grona och klimatdrivna affarer vaxer fram med féretag som
aktivt arbetar for klimatneutralitet och satter héllbarhet
framst, nya aktorer inom ladd- infrastruktur, energieffekti-
visering samt digitala [6sningar for en hallbar vardag. Okade
och tydliga satsningar pa vindkraft fran samhallets sida ar
viktiga for den fortsatta utvecklingen.

Svenska vindkraftsutvecklare ar ledande i att attrahera
investerare - ofta utlandska fonder och foérsakringsbolag -
med hjélp av bland annat langsiktiga fastprisavtal pa férny-
bar el (PPA). For att fortsatta locka kapital behdver markna-
den vara forutsagbar och erbjuda lag risk for investerare.

Energidverenskommelsen har skapat goda férutséattningar
for fortsatta investeringar. Flera delar av 6verenskommelsen
har genomfoérts men tva viktiga delar aterstar, inférandet av
en stoppregel i Elcertifikatsystemet samt slopandet av an-
slutningskostnaden till stamnatet for havsbaserad vindkraft.

Infor stoppregel i elcertifikatsystemet.
Sverige inforde 2003 det s.k. elcertifikatsystemet, ett
marknadsbaserat stodsystem for att fraimja utbyggnaden

av fornybar elproduktion. Sedan 2012 har Sverige och
Norge en gemensam elcertifikatmarknad, dar malet ar

att oka elproduktionen med 28,4 TWh till och med 2020.
Sverige har daven som mal att 6ka den fornybara elproduk-
tionen med ytterligare 18 TWh till 2030.

Vindkraftsutbyggnaden har gatt betydligt snabbare &n for-
vantat och malet om 18 TWh till 2030 tros vara uppnatt
senast 2021. Handeln pa marknaden pagar for fullt och i
oktober 2018 aterstod ca 2 TWh att ta investeringsbeslut
pa. Enligt prognosen kommer systemet att vara fulltecknat,
sett till beslut om investeringar, vid arsskiftet 2018 (Svensk

Vindenergi 2018).

En betydande utmaning &r att det inte finns ndgon bestam-
melse i Sverige om hur elcertifikatsystemet ska avslutas. Om
systemet stangs i obalans kommer utbudet av elcertifikat
att dverstiga efterfragan pa marknaden vilket innebér svara
konsekvenser, framforallt for tidiga investerare, genom ett
skenande 6verskott av elcertifikat med ett urholkat véarde
som folid.

Utan en stoppregel och anpassning av systemet till att vi
nar malet 9 ar i forvag, aventyras den framtida investe-
ringsviljan och darmed blir det svarare att na malet om ett
hundra procent férnybart elsystem.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« snarast infér en stoppregel som stianger systemet i
balans. Regeringen ska verka for att stoppregeln infors
bade i Sverige och Norge.

- anpassar den svenska kvotkurvan efter att utbyggnads-

malet inom elcertifikatsystemet nas i forvag

"Omkring 60-70 miljarder kommer att investeras i Markbygden. Det har stor
betydelse for Piteas och regionens naringsliv. Men vindkraftsutbyggnaden
okar ocksa tillgangen pa fornybar el. Pa sikt ar det minst lika viktigt eftersom
det skapar forutsattningar for ytterligare industrietableringar.”

Anders Lundkvist, Kommunalrad i Pitea. (Kalla: Svevind)



Centralt att slopa natanslutningskostnaden

for havsbaserad vindkraft

Ett 100 procent fornybart elsystem ska enligt Energiéver-
enskommelsen vara "robust, ha hog leveranssakerhet, ge lag
miljopaverkan och leverera el till konkurrenskraftiga priser”
(Energiéverenskommelse 2016-06-10). Det kraver margi-
naler i systemet, som den havsbaserade vindkraften kan
leverera.

Det finns fardiga tillstdnd for havsbaserad vindkraft i Sverige
och antalet utvecklare vaxer. Slopandet av anslutningskost-
nader okar sannolikheten att projekten realiseras och leder
till 6kade maojligheter for foretag i leverantdrskedjan, t.ex.
service och hamnar.

Ledtiderna for tillstandsansokan och natanslutning &r valdigt
langa, i synnerhet om det behover byggas nya ledningar pa
land for att mojliggora anslutning av havsbaserad vindkraft.
En avgérande framgangsfaktor &r att forkorta ledtiderna for
tillstdndsprocesserna for utbyggnad av stamnatet. Imple-
mentering av slopande av anslutningskostnaden for havs-
baserad vindkraft maste ske mycket snart, om férdelarna av

den snabba utvecklingen ska tillvaratas.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« ser till att anslutningskostnaden fér havsbaserad vind-
kraft skyndsamt tas bort i enlighet med energiéverens-
kommelsen for att dka forsorjningstryggheten i sédra
Sverige vid utfasningen av karnkraft.
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regionala arsanstallningar
3 7M kr har skapats for att bygga
Glotesvalens vindpark
totalt tillskott till
- samhallet fran regionalt

utfort arbete

foretag har levererat tjanster,
produkter eller mantimmar
till projektet

\ : N

Vindkraften ger en levande landsbygd - exemplet Glétesvalen

Glotesvalens vindpark ligger i Jamtland,
cirka fyra mil nordvast om Sveg. Den férdiga
anlaggningen ags av IKEA som darmed har
100 procent fornybar el i Norden.

som skapats for boende och service.
Byggnationen av vindkraftsparken medférde
nastan 12 000 gastnatter pa hotell.

regionalt utfort arbete under byggfasen
uppskattas till knappt 37 miljoner kronor.
Cirka 40 foretag har levererat tjanster,
produkter eller mantimmar till projektet.

Under de fem aren som Glétesvalen

Vindkraftparken i Glétesvalen har
inneburit att det skapats 78 regionala
arsanstallningar for att bygga parken och
7 lokala arsanstallningar som l6per under
parkens hela driftperiod (25 ar).

Till det tillkommer de arbetstillfallen

uppfordes betalades det ut 6ner for
drygt 9 miljoner kronor och samhillet sag
minskade kostnader for arbetsloshet pa
drygt 27 miljoner kronor, beraknat pa
350 000 kronor per person och ar.

Det totala tillskottet till samhallet fran

Efter en investering pa 6ver 1 miljard kronor
finns nu 30 vindkraftverk som beraknas
producera 220 miljoner kWh per ar. Det
motsvarar hushallsel till 44 00O villor per ar.

Foto: Vestl
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Enligt Eurostat uppgick andelen férnybar energl i EU28 t|ll

28,8 procent for el och 16,7 procent totalt ar 2015. Enligt
- M‘“‘Eﬁ‘s rewcierade fornybarhetsdlrektlv RED Il ska andelen

fornybar energi 6ka fran 16,7 procent till 32 procent ar

2030." For att klara detta direktiv maste det tillkomma

cirka 1 000 TWh fornybar elproduktion till ar 2030.

1) Med utvardering av malet ar 2023.

Utvecklingen av

vindkraftsproduktionen
i Sverige

Utfall 2017
17 TWh

6 691 MW
3437 st. vindkraftverk

Uppskattning 2040
70 TWh

21 000 MW
4 600 st. vindkraftverk

Prognos 2021
30 TWh

11000 MW
4 600 st.vindkraftverk




En varld i férandring
- 6kad elanvandning

Det finns manga drivkrafter som gor att elanvandningen kommer att 6ka i
framtiden. Men hur mycket av 6kningen som kompenseras av energisnalare

tekniker ar oklart.

Sveriges befolkning 6kar i stadig takt. | januari 2017 passera-
des 10-miljonerstrecket. Ar 2026 beraknas folkmangden ha
6kat med ytterligare 1 miljon och ar 2043 kommer befolk-
ningen att uppga till 12 miljoner (SCB 2018). En 6kning av

1 miljon invanare motsvarar 8-11 TWh i dkad elférbrukning.

Elektrifiering av transportsektorn i Sverige forvantas 6ka
efterfragan pa el med cirka 13 TWh.

Den svenska energiintensiva industrin star infor en stor
elektrifiering. Bara HYBRIT, projektet for utslappsfri
produktion av stal som LKAB, Vattenfall och SSAB stér
bakom, férvantas ge en 6kad efterfragan pa cirka 20 TWh
el till ar 2045.

En annan tydlig trend ar digitaliseringen av samhallet i stort
dar Sverige ligger i framkant. Det galler dven vart elsystem
- dar bade informationsutbyte och analyser dkar, vilket
leder till ett mer komplext system som kraver mer el till
sina processer.

Hur mycket denna 6kning kommer att kompenseras av
energieffektivisering till foljd av energisnalare produkter
med mera &r svart att uppskatta. | IVA:s projekt Vagval el
bedéms den samlade elanvandningen i referensscenariot

oka fran dagens cirka 140 TWh, till 143 TWh &r 2030 och
till 155 TWh 2050 (IVA 2016). Vi har valt att utga fran an-
tagandet att elanvandningen okar till 150 TWh ar 2040.

Vindkraftsbehov till 2040

For att uppna malet om ett 100 procent fornybart elsystem
ar 2040 behéver vindkraften éka fran 17 TWh ar 2017 till
minst 70 TWh ar 2040, motsvarande narmare 50 procent
av elanvandningen.

Svensk Vindenergis prognos visar att vindkraftsproduktio-
nen kommer att oka till cirka 30 TWh ar 2021, motsvarande
drygt 20 procent av elanvandningen (Svensk Vindenergi

2018).

Utbyggnaden sker idag framst pa land till en lag produk-
tionskostnad, men de senaste aren har dven kostnaden
for vindkraft till havs sjunkit dramatiskt. Under 2020-talet
kommer havsbaserad vindkraft byggas utan stod i vara
grannlander. Med fortsatt teknik- och kostnadsutveckling
kommer havsbaserad vindkraft spela en allt storre roll i
omstallningen till ett 100 procent férnybart elsystem.
Vad géller de hinder som vi tar upp i féljande avsnitt &r
utmaningarna och lésningarna for land- och havsbaserad
vindkraft likartade.



Vindkraft i Sverige

Svensk Vindenergis bedomning ar att vindkraften har potential
att 6ka till 70 TWh 2040 och da tillsammans med vattenkraften
utgora de storsta kraftslagen i Sverige.

O\

Vindkraften bidrar till en

Under vindparkens livslangd, levande ll«'n\ljftSl?ygd.lgleflj(l).crjn okad
25 ar, behovs det en person yEEElEditing ti folid av
per tre vindkraftverk for 5000 vindkraftsetableringarna.

At e el {:OD& i

Ett modernt vindkraftverk pa
land sparar arliga utslapp fran
ca 5000 vanliga personbilar a 2 ton
koldioxid med en genomsnittlig

1 4 O arlig korstracka
TWh

pa 1200 mil.

-

Sveriges elkonsumtion var
140 TWh ar 2017. Till &r 2040
férvantas den 6ka till

Ett nytt BMW-verk till havs ger el till

150 TWh. ca 7000 hushall - vilket ar ca tre ganger
mer an vad ett nytt landbaserat
VAN vindkraftverk ger.
\AN

Landbaserad vindkraft kan idag
159 TWh/ar byggas ut helt utan stéd. Kostnaden for
havsbaserad vindkraft fortsatter att

Sveriges . . "

elproduktion slunlfa dramatiskt och s?nnohkt kan Vad &r TWh,

2017, aven havsbaserad vindkraft GWh

byggas utan stéd under c
2020-talet MWh, kWh?

1TWh =
1000 GWh =
1000 000 MWh =

1000 000 000 kWh

A R ARt




Vindkraftsproduktion per ar i Sverige (TWh)

Kalla: Svensk Vindenergi
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Vindkraftens potential

Svensk Vindenergis bedémning ar att
vindkraften kan 6ka till minst 70 TWh
2040. Denna niva bor ligga till grund

for planering av det framtida elsyste-

met. Den faktiska potentialen ar dock
betydligt storre.

Teknikutvecklingen har pa 10 ar halverat
kostnaden for ny vindkraft och ligger
nu pa drygt 40 6re/kWh for de basta
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Kalla: Energimyndigheten & Svensk Vindenergi
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projekten. Det gor vindkraften till det
billigaste kraftslaget som samtidigt gar
att bygga ut i storre omfattning i Sverige.

Eftersom Sverige har nastintill fossilfri
elproduktion idag skapar vindkraftsut-
byggnaden stora utslappsbesparingar
genom att elexport ersatter elproduk-
tion och darmed minskar utsléapp fran
fossileldade anlaggningar i de lander dit
elen skickats.

Industrin gar fére politiken

Sverige ar ledande i att erbjuda PPA
(Fastprisavtal mellan kund och el-
leverantor) och lockar langsiktiga
investerare att bygga ut elinfrastrukturen.
Politiska ambitioner och myndigheters
implementering behéver héja takten.

Bo och arbeta i landsbygd

Vindkraften byggs i regel pa lands-
bygden och ger manniskor mojlighet
att stanna kvar i naturnara miljé och
livnéra sig pa den nya grona tekniken.
Stor utbyggnad i norra Sverige och kring
kustsamhallen skapar langsiktiga
arbetstillfallen och aterfor skattemedel
till mindre orter.

Produktion: 50-60 GWh per vindkraftverk
Produktionskostnad:
20-25 ére/kWh per vindkraftverk
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Utdragna processer forsvarar

Det finns idag en rad utmaningar i tillstandsprocesserna
som riskerar att férdréja omstallningen till férnybar energi.

For att en projektutvecklare ska etablera vindkraft idag
maste tva separata tillstdndsprocesser genomgas, en for att
bygga parken (miljétillstdnd) och en for att ansluta den till
natet (koncession). Provande myndigheter ar lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation, Energimarknadsinspektionen och
Lantmateriet. Darutover tillkommer en rad remissinstanser.
Fa verksamheter provas s noggrant som vindkraft. Vad
som dessutom gor provningsforfarandet for vindkraft unikt
i relation till provning av andra verksamheter ar att kommu-
nen maste tillstyrka vindkraftsprojekt innan dess realisering
blir mojlig.

En svarighet i provningen &r att vaga klimatnyttan, som

ar global eller nationell, mot miljdpaverkan, som &r lokal.
Oftast varderas motstdende intressen hogre an klimatnyt-
tan av vindkraften. Enligt en sammanstallning som Svensk
Vindenergi latit Advokatfirman Froberg & Lundholm goéra
for perioden 2015-2018 avslogs 1929 av 2 537 prévade
vindkraftverk, d.v.s. 76 procent.

Fran samrad tar det normalt 6-7 ar att fa miljotillstand for
en storre park, inklusive dverklagandeperiod. Miljotillstandet
galler vanligtvis i 5 &r och under den tiden maste projektéren
aven erhalla tillstand att ansluta till natet. Det &r inte ovan-
ligt att miljotillstandet hinner dpa ut innan natanslutningen
ar klar, och en forlangning ar ofta svar att fa igenom. Nar
bada tillstanden finns pa plats kan diskussion med investera-
re slutforas. Darefter kan parken borja byggas.

Den totala provningstiden overstiger ofta 10 ar frdn sam-
rad om miljotillstand. Det slutliga tillstandet ldmnar sallan
utrymme for att anvanda basta méjliga teknik, sa som miljo-
balken foreskriver.

Anslutningsprocessen idag  Ar1 Ar2 Ar3 Ar4

Ars Areé Ar7 Ar8 Ar9

Goda vindlagen ar avgérande for en kostnadseffektiv ut-
byggnad av vindkraft. Nar vindkraften forpassas till samre
vindlagen kravs fler vindkraftverk, vilket leder till saval storre
paverkan pa landskapet som 6kad kostnad for att nd samma
produktion. Eftersom vinden tilltar med 6kad hojd, ar det
viktigt att vindkraften tillats byggas s hogt som tekniken
mojliggor.

Om det genomsnittliga vindldget férsamras med 0,5 meter
per sekund s& minskar totalproduktionen med 20 procent.
For att 6ka vindkraftsproduktionen fran 30 TWh &r 2021 till
70 TWh ar 2040 behdvs da 25 procent fler vindkraftverk,
vilket betyder att paverkan pa landskapet och kostnaden for
produktionen dkar med lika mycket.

Mojligheter att effektivisera
tillstandsprocessen

Cirka 3 300 vindkraftverk av dagens typ behover tillkomma
pa nya platser under perioden 2022-2040 for att na malet
om ett 100 procent férnybart elsystem. Dagens utdragna
processer ar ohallbara och dérfor maste myndigheterna korta
ned handlaggningstiderna for miljoprévningar och natkon-
cessioner.

Ménga av dagens problem och utmaningar & gemensamma
for bada tillstandsprocesserna (miljo- och nét). Exempelvis
brist pa flexibilitet, utdragna ledtider och svag samordning

mellan myndigheter. P& nésta sida finns en sammanstallning.

Det finns tydliga effektivitetsvinster i att samma myndighet
provar bade tillstanden for vindkraftsparken och for natan-
slutningen. Inte bara skulle processen férenklas for sokan-
den - troligt &r dven att en statlig styrning i relation till vara
klimat- och energimal skulle underlattas med en samlad
kontaktpunkt.

Ar10 Art Ar12

Tidig utredning och
samrad miljotillstand

Miljoprévning

Utredning och
samrad natkoncession

Koncessionsprévning
regionnat

Investeringsprocess

Byggnation elnat och
vindkraftspark

Drifttagning
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Problem Miljotillstand Natkoncession

Atgarder

Lang handlaggningstid

Lang 6verklagandeperiod

Bristande flexibilitet i forhallan-
de till teknikutvecklingen

Svart att andra givna tillstand
Individberoende handlaggning

Ménga kompletteringar

Fler utredningar pga allt
hardare miljékrav

Tillstdndsprocessen for en vindkraftspark skulle vidare delvis
kunna l6pa parallellt med tillstdndsprocessen for natanslut-
ning. Det finns idag framforallt tva faktorer som forsvérar pa-
rallella processer: det forsta ar att det inte ar forran miljotill-
stdndet for en vindkraftspark har erhallits som man vet vilka
vindkraftverk som ska byggas och darmed vilka effektnivaer
som dr aktuella for koncessionsansékan. Det andra skalet

ar att koncessionerna tenderar att bli allt dyrare. Att ansoka
om koncession innan man fatt ett lagakraftvunnet tillstdnd
innebar darmed en stor ekonomisk risk for projektoren.

Med ovanstaende argument som utgangspunkt, borde
Sverige se 6ver mojligheten att centralisera prévningen,
exempelvis ta efter den norska modellen dar en samlad
provning sker hos Norges vassdrags- og energidirektorat,
som motsvarar den svenska Energimyndigheten.

Vidare ar mojligheten att fa tillstdnd utan angivande av fasta
positioner (boxtillstand) av stor vikt for att utbyggnaden av
vindkraft ska kunna ske pa ett miljo- och energieffektivt satt.
Det bor alltsa finnas en flexibilitet i exempelvis hdjden pa
tornen, rotorbladens storlek och vindkraftverkens place-
ring inom den tillstdndsgivna parken for att kunna utnyttja
teknikutvecklingen maximalt och darmed fullt ut utnyttja
produktionspotentialen. Det ger farre men mer effektiva
vindkraftverk och mer el for pengarna. Avsaknad av flexibili-
tet i forhallande till teknikutvecklingen ar ett hinder bade for

miljotillstandet for vindkraftsparken och for natkoncessionen.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

- ger Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag
att utreda hur tillstanden kan bli mer flexibla med
héansyn till teknikutvecklingen.

« 6kar anslagen till myndigheter i syfte att korta

handléggningstiden.

ser Over hur tillstdndsprocessen kan utvecklas inom

ramen for EU:s reviderade fornybarhetsdirektiv

(RED 1), t.ex. genom att centralisera tillstandsprévning-

en ytterligare skapa battre forutsattningar for att lata

processerna for miljétillstand och natanslutning l6pa

parallellt.

Okade resurser till myndigheter; centraliserad och
effektiviserad drendehantering; forlangd giltighetstid for tillstandet

Fastighetskatt till kommunen fér 6kad lokal acceptans

Mojliggora tillstand utan fasta positioner; férenklad prévning

for repowering

Justering av miljobalken
Centraliserad prévning; handbok for handlaggare med enhetliga rutiner

Se "lang handlaggningstid”; handbok for projektutvecklare

Lagéandring - vag in vindkraftens klimatnytta bredvid den lokala
paverkan i prévningen

Uppdatera myndigheternas
instruktioner

Om klimatlagen och energiéverenskommelsen ska fa snabb
effekt kravs medverkan fran vara myndigheter. Regeringen
bor skyndsamt uppdatera instruktioner och ge uppdrag i
regleringsbrev sa att malkonflikter kan undvikas och dar-
med underldtta myndigheternas intresseavvagningar. Da
kan hinder fér omstallningen undanréjas snabbt och det
blir majligt att na klimatlagens mal.

Svenska myndigheter maste dessutom bli béttre pa att sam-
arbeta och undvika stuprorstank. Lansstyrelserna, Naturvards-
verket, Energimarknadsinspektionen, Havs- och Vattenmyn-
digheten, Forsvarsmakten med flera ar alla involverade i

prévningen av vindkraft. Regeringen bor uppmuntra och stal-
la krav pa samverkan - sa att maluppfyllelse kan sékerstallas.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« andrar alla berérda myndigheters instruktioner for att
sékerstélla att myndigheterna arbetar for att uppna de
av riksdagen antagna klimat- och energipolitiska malen.

- tydliggor ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
som agerar pa energi- och klimatomradet.

- vidtar atgérder for okad samverkan mellan myndig-
heterna.

- dlagger myndigheterna att utreda och rapportera hur
de kan bidra till att na regeringens malsattningar for
klimat och férnybar energi.

Forenklad tillstandsprocess
for repowering

Ar 2040 kommer i princip all vindkraft som etablerats till
och med ar 2015 att ha natt sin tekniska livslangd.

Har finns potential att flerdubbla dagens produktion genom
sa kallad repowering. Exemplet Nasudden pa Gotland visar



pa fyrdubblad produktion nar 58 gamla vindkraftverk ersattes
med 27 nya.

De aldsta vindkraftverken aterfinns i sddra Sverige, i Skane,
Halland, Vastergétland och pa Gotland. Sett till elsystemet
vore det valdigt vardefullt att i forsta hand 6ka, i andra hand
behalla, den férnybara elproduktionen i dessa omraden.

For att kunna realisera potentialen for repowering kravs ett
sarskilt tillstandsforfarande som méjliggor okad eller fortsatt
produktion i omraden som redan har tagits i ansprak for
vindkraft.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

- ger Energimyndigheten och Naturvérdsverket i uppdrag
att utforma ett sarskilt tillstandsforfarande for repowering
som ska borja gélla senast 2021 enlighet med RED II.

Forsvarsmakten maste
medverka till den férnybara
omstallningen

Inriktningen mot férnybart ar tydlig, inte bara inom energi-
politiken. | december 2017 betonade Férsvarsberedning-
en att omstallningen till fornybar el ger fordelar ur ett
totalforsvarsperspektiv. Okad lokal elproduktion leder till
6kad motstandskraft jamfort med dagens centraliserade
produktion.

Trots det fortsatter Forsvarsmakten att motverka vindkrafts-
utbyggnad. Forsvarsmaktens vindkraftsstopp har lange varit
ett av de storsta hindren for att nd Sveriges potential for
vindkraft. Tidigare omfattades halva landytan i sédra Sverige
av forsvarets restriktioner. | slutet av 2017 beslot Forsvars-
makten att utoka restriktionsomradena ytterligare. Aven i
havsplanerna ar restriktionerna omfattande.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« andrar Forsvarsmaktens instruktion och uppdrar at For-
svarsmakten att bidra till att det skapas forutsattningar
for den vindkraftsutbyggnad som behdvs for att na ett
100 procent férnybart elsystem ar 2040.

Vindkraftsvetot forsvarar

Sedan augusti 2009 har kommunerna en form av besluts-
ratt som ar forbehallen vindkraftsetableringar som till-
standsprévas enligt miljobalken, det s.k. kommunala vetot.

Forandringen av regelverket skulle forenkla och forkorta
handlaggningstiden och genomférdes for att framja vind-

kraftsutbyggnaden i Sverige. Den 6nskade forenklingen
uteblev. Inférandet har resulterat i forsvarade tillstandspro-
cesser och forlangda handlaggningstider - tvart emot lagens
syfte. Det var en god tanke frdn borjan: att de kommuner
dar vindkraftverk anldggs ocksa ska fa ha en stor paverkan
pa processen. Och det ska kommunerna ha. Men dven utan
vetot, kan kommunerna styra 6ver vindkraftens lokalisering
genom Oversiktsplanen och som central remissinstans i
tillstandsprovningen.

Det kommunala vetot gar helt emot behovet av en effekti-

vare miljoprovning for den grona omstallningen. Anvandan-
det av vetot ar inte forenligt med de principer om saklighet

och objektivitet som ar centrala vid tillstandsprévningar och
all annan myndighetsutévning.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

- genomfor Naturvardsverkets och Energimyndighet-
ens forslag att upphéva bestaimmelsen om kommunal
tillstyrkan.

Artskydd har blivit
individskydd

Det har blivit svarare och svarare att fa tillstand enligt
miljébalken att uppfora vindkraft i omraden dar det fore-
kommer faglar. Detta trots att det enligt Naturvardsverket
inte finns nagot som tyder pa att vindkraften kommer att
paverka bestandet av nagon fagelart pa nationell niva.

Tillstdndsprévningarna har blivit mer oférutsagbara och be-
domningarna har blivit striktare. Det ar inte langre paverkan
pa populationen som utvérderas utan risken for att enskilda
individer av arten ska skadas eller férolyckas. Vindkraftparker
nekas till och med tillstand for att skydda enskilda individer
av faglar som det i 6vrigt bedrivs jakt pa.

Aven manga andra infrastrukturprojekt, inte bara vindkraft,
hindras idag utifran risker for enskilda faglar och inte utifran
relevanta bedémningar av paverkan pa population och beva-
randestatus. Den svenska artskyddsforordningen behdver
andras sa att skydd av arter ar det som vags mot 6vrig
miljonytta, inte skydd av individer.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

- anpassar Artskyddsférordningen till EU:s fageldirektiv sa
att 4 § artskyddsforordningen pa ett korrekt satt infor-
livar motsvarande bestammelse i direktivet (2009/147/
EG) om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) och
s att 4 § artskyddsférordningens utformning bidrar till
sdkerhet och forutsagbarhet vid prévningar.
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Vindkraft i renbetesomraden

De langa (krangliga) och osakra tillstandsprocesserna
forsvaras ocksa av att myndigheternas och domstolarnas
avvagningar mellan riksintresset vindkraft och riksintresset
rennaring patagligt forskjutits till rennaringens férdel.

Det har blivit vanligt att omraden som anses viktiga for
rennaringen undantas fran vindkraft, &ven om de inte ar
utpekade som riksintresse for renndringen. Att bromsa
klimatforandringen ar avgorande dven for renndringens
framtid. Svensk Vindenergi &r 6vertygade om att renndring
och vindkraft kan samexistera. Det forutsatter dock att till-
standsvillkoren inte utformas pa ett satt som allvarligt for-
svarar forutsattningarna for vindkraftsetableringar pa platser
som ar utpekade av Energimyndigheten som riksintresse for
vindkraft.

Svensk Vindenergi foreslar att

- tillstandsmyndigheternas intresseavvagningar inte far
leda till villkor som i praktiken utesluter det angelagna
allmanna intresset av en 6kad produktion av férnybar el.

Anslutningshinder begransar

Det finns idag stora utmaningar med att ansluta vindkraft
till elnatet. Det ar svart att inom rimlig tid fa kinnedom om
anslutningsmoéjligheterna i ett omrade och vad anslutning-
en kommer att kosta.

Det rader osakerhet om vilka ledningar som ar koncessions-
pliktiga och koncessionerna tenderar att bli dyrare och mer

utdragna. Den snabba teknikutvecklingen gor att tekniken
som tillstanden galler for, hinner bli foraldrad och det ar
svart att fa villkoren &ndrade.

| takt med att vindkraftsparkerna blir allt storre, sker allt mer
anslutning direkt eller indirekt mot stamnatet. Anslutnings-
processen mot stamnatet upplevs som ett av de storsta
anslutningshindrena. Det tar dver 1 ar att fa ett férhands-
besked om méjligheten att ansluta en vindkraftspark (direkt
eller indirekt) mot stamnatet. Processen ar ej flexibel och gar
i otakt med bade tillstdndsprocessen och investeringspro-
cessen for en vindkraftsetablering.

Sammantaget gor det elndtsanslutningen till en av de mest
besvarliga delarna att l0sa i ett vindkraftsprojekt. En ytter-
ligare forsvarande omstandighet ar att det generellt sett
borjar bli fullt i elnaten, vilket innebér att kapacitetshéjande
atgarder har blivit en regel snarare an undantag nar det
galler att ansluta vindkraft till elnaten.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

tillsatter relevanta utredningar i syfte att

forenkla natanslutningen genom att

- infora koncessionsfrihet inom hela vindkraftsparkens
projekteringsomrade.

- 0ka flexibiliteten med den 6kade teknikutveckling som
sker.

- utreda hur antalet 6verklaganden och éverklagandetiden
kan reduceras.

- anslutningsprocessen mot stamnatet gar snabbare och
foljer battre tillstandsprocessen och investeringsproces-
sen for en vindkraftsetablering.




Markbygden 1 - pa vag mot Europas storsta
landbaserade vindkraftpark

| Markbygden utanfor Pitea planeras det for
varldens storsta landbaserade vindkrafts-
park. 2017 sakrades slutfinansieringen av
179 vindkraftverk med tillsammans 650 MW

Elnat och elsystem

Kapacitetsbristen i elnaten i allmanhet, och stamnétet i
synnerhet, ar ett av de stérsta hindren for regeringens mal
om att na ett hundra procent férnybart elsystem till 2040.

Inom stamnatet forekommer s.k. flaskhalsar. Da produk-
tionen &r storre i norra Sverige, maste elen dverforas langa
strackor for att mer el forbrukas i sddra delen av landet.
Enligt Svenska kraftnat har delar av det norrldndska natet
redan natt gransen for hur mycket elproduktion som kan tas
emot. Det finns darfér behov av allt frdn mindre stationer
till nya ledningar for att kunna mojliggéra for den planerade
vindkraftsutbyggnaden.

Enligt Svensk Vindenergis bedémning forvantas 70 procent
av den tillkommande vindkraftskapaciteten etableras i norra
Sverige till 2021 och fram till och med &r 2025 forvantas
den andelen stiga till 80 procent. Denna utbyggnad ar posi-
tiv men innebar en utmaning da nedstangningen av de fyra
aldsta karnkraftsreaktorerna, férutom produktionsbortfall,
ger en minskad overforingskapacitet med cirka 700 MW
genom Sverige? samt att det svenska stamnatet star infor
ett stort reinvesteringsbehov déar gamla ledningar successivt
behover bytas ut mot nya.

En del av l6sningen ar utbyggnaden av havsbaserad vind-
kraft som har goda forutsattningar att bidra med storskalig
kapacitet i sédra Sverige.

Enligt Svenska Kraftnat ar tillstandsprocesserna for utbygg-
nad och forstarkning av stamnatet den troligtvis storsta
flaskhalsen for hur snabbt vindkraften kan byggas ut i
Sverige (Svenska kraftnat 2015). Ledtider pa tio ar fran beslut
till driftstart ar inte ovanliga i stamnétet. Ar 2013 aviserades
efterlangtade planer for forstarkning av den nord-sydliga
strackningen av stamnatet. Tyvarr kommer planerna inte att
realiseras i tid da Svenska Kraftnat atergatt till en utrednings-

fas kring olika alternativa forstarkningsalternativ.

Utan snabba atgarder finns risk for inlast kraft i norra
Sverige - med stora ldnsamhetsproblem och oacceptabla

2Det beror pa att karnkraftsreaktorerna producerar reaktiv effekt ut pa stamnatet som
bidrar till 6kad 6verféringskapacitet. Utan det reaktiva stodet sjunker 6verféringskapa-
citeten allt annat lika.

installerad effekt nar GE Energy och Green
Investment Group forvérvade den.
Investeringen uppgick till cirka 800 miljoner

euro, drygt 8 miljarder svenska kronor.

prisskillnader for medborgarna mellan prisomraden som
foljd. Sweco har simulerat prisutvecklingen inom de olika
elomradena utifran varierad grad av natforstarkningar fram
till 2030. Studien visar att utan kapacitetshojande atgarder
av natet blir det prisskillnader pa i genomsnitt 8 dre per
kWh mellan norra och sédra Sverige redan 2025 (Sweco
2017). Men aven med alla planerade atgarder kommer det
att forekomma prisskillnader pa drygt 2 6re per kWh. Enligt
Sweco gar gransen for samhallets acceptansniva vid cirka

1 6re per kWh. Eftersom det dr i norra Sverige den stora
potentialen for landbaserad vindkraft finns kan flaskhalsar-
na gora det betydligt svarare att nd mélet om ett hundra
procent férnybart elsystem.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« uppdrar at Energimyndigheten att i samrdd med
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat
utreda hur tillstdndsprocesserna for att bygga ut stam-
natet kan snabbas upp avsevért. Inom uppdraget bor
fragor sasom atgarder for 6kad acceptans och samlad
prévning utredas

- utvardera de marginaler i systemet som havsbaserad
vindkraft kan bidra till.

Alternativ till natutbyggnad

En viktig framgangsfaktor for att pa ett kostnadseffektivt
satt lyckas med omstallningen till ett hundra procent for-
nybart elsystem ar att méjliggéra mer kraft i befintliga nat.

Overforingskapaciteten i elndten begransas i regel ofta av
att varmen i ledningarna blir for hog eller att spanningen
blir for ldg. Genom battre matning och styrning utifran
aktuella vaderforhdllanden kan dverféringskapaciteten oka

"Det ar gladjande att en av
Europas storsta industrisatsningar
kan genomforas och bli verklighet
i Norrbotten’

Sven-Erik Osterberg, Landshévding i Norrbotten vid tiden for finansie-
ringsbeskedet av Markbygden ETT. (Affarer i Norr, november 2017)



utan att natbolagen behdver bygga mer nat. Med hjalp av
kraftelektronik gér det att kontrollera den reaktiva effekten
och darmed spéanningen i naten. Detta ar ett snabbt och
kostnadseffektivt satt att utoka éverforingskapaciteten i
stamnatet utan att behova bygga nya ledningar. Ett annat
kostnadseffektivt satt ar att hoja spanningen fran 220 till
400 kV i samband med att de aldsta 220-ledningarna
behover bytas ut av aldersskal

En framtida potential for att mojliggéra mer vindkraft i
befintligt nét &r att ansluta ett energilager mellan parken
och elnatet, vilket kan bli aktuellt om kostnader for t.ex.
batterier fortsatter att minska i snabb takt. Energilagret kan
laddas nér det blaser och vindkraftsparken producerar el for
att sedan skicka ut elen pa natet nar vindkraftverket inte ar
igang. Genom ett lagringssystem som kapar topparna, kan
nétet optimeras och dimensioneras mer effektivt. Pa sa vis
kan vindkraftsanslutningar mojliggoras pa ledningar som
annars hade ansetts vara "fulla”

Behov av 6kad flexibilitet
i elsystemet

Den svenska vattenkraften ger Sverige goda forutsattningar
att lyckas med overgangen till ett 100 procent férnybart el-
system. Samtidigt innebar omstallningen en utmaning i att
uppratthalla leveranssakerheten i alla tankbara driftsituatio-
ner eftersom vindkraften ar vaderberoende till sin natur.

En stor utmaning som det svenska kraftsystemet har fram-
for sig ar att flertalet befintliga karnkraftsreaktorer har borjat
na slutet av sin livstid. Nar dessa reaktorer stangs ned kan

vi forvanta oss att det uppstar fler tillfallen med anstrangd
kraftsituation i Sverige vintertid, sarskilt vid tillfallen da hog
elférbrukning sammanfaller med lag vindkraftsproduktion.
Det &r detta scenario som kallas effektfrdgan. | dessa situa-
tioner maste nagon annan typ av produktion tillkomma
(eller forbrukning minska) for att systemet ska vara i balans
och stotta vattenkraften som reglersresurs.

Aven den omvanda situationen, da lag elférbrukning sam-
manfaller med hog vindkraftsproduktion, maste hanteras. |
sadana situationer finns, férutom tekniska utmaningar med
lag svangmassa i systemet, dven ekonomiska utmaningar. |
synnerhet for vindkraftsproducenter som far kan bli tvung-
na att rea ut sin el och i varsta fall betala for att sélja elen
nar vindkraftverken producerar som bést.

Det finns manga olika ldsningar for att mota dessa utma-
ningar sasom flexibel elproduktion, import/export, lagring
av energi och efterfrageflexibilitet. Ytterligare en vag fram
ar att vidareutveckla den befintliga vattenkraften och oka

"Vattenkraften kan l6sa 80 procent
av den flexibilitet som behovs

for ett helt fornybart elsystem,
aterstaende 20 procent kan
hanteras av anvandarflexibilitet

i staderna och i hesmmen.”
Hans Kreisel, vd Skelleftea Kraft AB.

overforingskapaciteten i elnaten, bade inom landet och till
grannlanderna.

Ar 2016 inrattades ett Forum for Smarta elnt vars syfte
var att motivera, informera och planera fér utveckling av s.k.
smarta elnat. Det finns olika tolkningar av definitionen, men
pa forumets hemsida gar att lasa "Smarta elndt ger anvdn-
dare av ndten, producenter och elanvdndare nya méjligheter
att aktivt bidra till ett hdllbart system som anvdnder energin
smartare’. | detta ingar bland annat smartare styrning av
elproduktion, elndt och anvéndare genom ny teknik och nya
affarsmodeller i syfte att méjliggéra mer fornybar elproduk-
tion (Forum fér smarta elnat 2016).

Anvandarflexibilitet ar inte bara viktigt for att minska
behovet av 6verféringskapaciteten i naten utan kommer
aven vara viktig i framtiden for att balansera systemet, dar
potentialen uppskattas till ca 4000 MW. (Sweco 2017). Foér
att elanvandningen ska bli mer flexibel kommer det kravas
att incitamenten okar genom t.ex. rorliga nattariffer och
energiskatter.

En annan utmaning i ett férnybart elsystem kommer att
vara att sékerstélla god elkvalitét och storningstalighet i takt
med att karnkraften som idag bidrar med mycket svang-
massa till systemet, fasas ut.

Moderna vindkraftverk kan med enkla atgarder bidra till en
[6sning genom att stotta elsystemet med bade spannings-
och frekvensreglering, och pa sa vis reglera den reaktiva
effekten respektive producera syntetisk svangmassa vid
driftskritiska situationer.

Genom nedreglering och uppreglering kan vindkraftverken
bidra med balanshallning i systemet. Det senare genom
att producenten hela tiden reserverar en kapacitet, som
anvands nar behovet av effekt dkar. Med ett energilager
mellan vindkraftsparken och elnatet gar det att leverera el
till natet dven nar vindkraftverken star stilla. Batteriet kan
da aven bidra med snabb frekvensreglering.
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| dagslaget saknas dock tillrackliga incitament for producen-
ter att bidra med flexibla resurser.

For att realisera den fulla potentialen av systemtjénster for-
ordar Svensk Vindenergi att en marknad for tjanster infors

i Sverige. Lardomar bor kunna dras fran Irland, Tyskland och
andra europeiska lander, dar man har borjat inféra en mark-
nad for systemtjanster.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« sakerstaller att rekommendationerna fran Forum for
smarta elnat implementeras, samt 6kar forskningsan-
slagen for att mojliggéra mer forskning och pilotprojekt
inom energilagring, anvandarflexibilitet och system-
tjanster.

- ger Energimyndigheten i uppdrag att undersoka forut-
sattningarna att inféra en marknad for systemtjénster.

Kompetensforsorjningen
riskerar att hamma
utvecklingen

Pa kort sikt behdvs minst 150 nya vindkraftstekniker for att
serva de omkring 750 vindkraftverk som byggs under perio-
den 2018-2020. Darefter behdver minst 175 nya tekniker
utbildas arligen, inom 6verskadlig framtid. Trots att behovet
ar skriande minskade antalet utbildningsplatser for vind-
kraftstekniker fran 200 ar 2011 till 20 ar 2016.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« uppdrar at Myndigheten for Yrkeshégskolan att skynd-
samt vidta atgarder som okar antalet utbildningsplatser
for vindkrafttekniker.
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Okad elexport ger 6kad tillvaxt

Sverige gar mot ett stort och vaxande eléverskott och fordelarna med en mer
integrerad europeisk elmarknad med Sverige som nettoexportor ar tydliga.

Enligt en rapport till EU-kommissionen skulle europeiska
foretag och konsumenter arligen kunna spara upp mot 40
miljarder Euro genom en béttre integrerad marknad och yt-
terligare upp mot 30 miljarder Euro om den férnybara elen
byggs ut dar den ar mest effektiv (Booz & Company 2013).

For Sverige skulle en mer integrerad elmarknad innebara
direkta inkomster genom export av el. Samtidigt skulle
svenska elkonsumenter och svensk industri fa langsiktigt
lagre elpriser an de lander vi exporterar till, vilket skapar
forutsattningar for fortsatta investeringar i energikravande
industrier i Sverige.

En 6kad elexport kraver en utveckling av éverféringskapa-
citeten med andra lander. Utlandskablarna blir fler, men
utbyggnaden gar trogt. Klimatmassigt ar svensk elexport
redan i dag av stor betydelse eftersom elen till storsta del
ersatter elproduktion fran kol- och gaskraftverk. Det &r ett
centralt argument till varfor dverféringskapaciteten bor
starkas (Uniper 2018).

Férutom mojligheter till elexport innebér en okad fysisk
marknadsintegration en 6kad forsorjningstrygghet nar den
svenska karnkraften borjar fasas ut. Att se Sverige som en
elexportnation skulle understédja utvecklingen av energi-
lager, forbrukarflexibilitet och andra digitala l6sningar som
stottar framtidens mer hallbara samhalle.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

sakerstaller att

- flaskhalsar inom landet reduceras och att fler utlands-
forbindelser byggs till andra lander.

« infor en strategi for elexport och hur Sverige kan bidra
till att na EU:s férnybarhetsmal pa ett mer kostnads-
effektivt satt.

Vindkraften omtyckt kraftkalla

Vindkraft &r en av de mest populara energikéllorna i
Sverige, enligt SOM-institutets arliga undersokningar av
energiopinionen. 61 procent svarar att Sverige bor "satsa
mer” pa vindkraft och ytterligare 20 procent att vi bor
"satsa ungefar som idag”.

"Sverige sticker ut positivt som
vindkraftsmarknad pa manga
satt med en av de starkaste
vindresurserna i Europa’

Ingmar Helmke, investeringschef inom energi och infrastruktur vid tyska

kapitalforvaltaren Aquila Capital. (Energivarlden 20 februari 2018).

For en fortsatt utbyggnad kravs ett starkt stod for vind-
kraften och forstaelse for att dess paverkan till stor del &r
positiv. For att 6ka acceptansen for vindkraften och 6ka for-
staelsen for dess positiva effekter pa elsystemet och lokal-
samhillet i stort i form av arbetstillfallen, teknikutveckling,
tillvaxt och investeringar, maste informationsspridningen
oka. Dartill bor vi forandra ersattningssystemet till kommu-
ner vars medborgare berdrs vid en vindkraftsutbyggnad.

Ett viktigt steg i ratt riktning vore att lata den i dag statliga
fastighetsskatten pa vindkraftverk tillfalla berérda kommmu-
ner. Pa sa satt sakerstélls att kommunerna langsiktigt far ta
del av fastighetsskatten samtidigt som de som mojliggjort
for utbyggnaden beldnas.

Fastighetsskatten uppgér till cirka 10 00O kr per &r per MW
och for ett projekt pa ett tjugotal moderna vindkraftverk,
handlar det om cirka 1 miljon kronor per ar. Da garanteras
berérda lokalsamhallen del av vindkraftens vérde, utan att
vindkraftens ekonomiska forutsattningar paverkas.

Om fastighetsskatten gar till kommunen, kan staten &nda
se fram emot 6kade intakter. Ett forsiktigt antagande ar

att elanvandningen i Sverige kommer att 6ka med 10 TWh
under perioden 2022-2040. En jamn utbyggnad ger en
sammanlagd arlig 6kning av statens intakter fran energiskatt
och moms pa nara 500 miljoner kronor.

Svensk Vindenergi foreslar att regeringen

« beslutar att fastighetsskatten fran vindkraft tillfaller
kommunerna

« initierar en informationskampanj for att underlatta
utbyggnad



Vindkraft mojliggor omstallning

- avslutande ord
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Lat oss realisera
vindkraftens fulla

potential bade till lands och

till havs. Det ar ekonomiskt
lonsamt. Det framjar svensk-
industri och teknikutveckling.
Det skapar ett modernt och
hallbart samhalle.

Foto: @rsted

Det har dokumentet beskriver vilken
fantastisk mojlighet omstallningen till
ett fornybart samhalle erbjuder. Behovet
av att bromsa klimatférandringen ar akut
och med hjalp av fornybar energi kan vi
drastiskt minska utslappen. Omstallning-
en till ett fornybart elsystem ar inte bara
nodvandig av klimatskal - den ar ocksa
l6nsam.

Teknikutvecklingen har gjort vindkraften till det billigaste
kraftslaget som kan byggas ut i stor skala i Sverige. Vara
goda vindlagen innebér konkurrensfordelar. Vindkraften ar
en vaxande grén naring som via elexport ersatter el fran
europeisk kolkraft, mojliggor elektrifiering av transporter
och industri, samt skapar 6kad forsorjningstrygghet och
viktiga arbetstillfallen pa landsbygden.

For att nd malet om 100 procent fornybart elsystem ar 2040
behéver minst 70 TWh vindkraft byggas och fran slutet av
2018 ska det ske utan stéd fran elcertifikatsystemet. Dar-
med blir tillgdngen till goda vindlégen, effektiva tillstands-
processer och modern natinfrastruktur mycket viktig for att
klara utbyggnaden pa ett héllbart och kostnadseffektivt satt.
Dessa forutsattningar finns dnnu ej pa plats. Den politiska
viljan ar tydlig men behdver omsattas i praktiska atgarder

- redan under nuvarande mandatperiod.

En god bérjan, &r att klimatuppdatera alla myndigheters
instruktioner for att undvika malkonflikter och underlétta
intresseavvagningar. Vidare maste de aterstaende delarna

i Energioverenskommelsen implementeras for att trygga
investeringsklimatet. En ytterligare nyckelatgard ar att skapa
incitament hos vara kommuner att medverka i omstallning-
en till férnybart, exempelvis genom att lata fastighetskatten
fran vindkraften tillfalla kommunerna.

Nar hindren ar undanréjda kan vi realisera vindkraftens fulla
potential. Det skapar klimatnytta och konkurrenskraft. Det
ger arbetstillfallen och tillvaxt. Det framjar svensk industri
och skapar ett modernt och hallbart samhalle.
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